AVIZ
referitor la proiectul de Lege Codul fiscal

Analizadnd proiectul de Lege Codul fiscal, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.139 din 03.10.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmédtoarele observatii
$i propuneri:

1. Obiectivul fundamental al elabordrii Codului fiscal il
constituie armonizarea legislatiei interne cu legislatia fiscald a Uniunii
Europene, precum si asigurarea concordantei cu acordurile fiscale
internationale la care Romania este parte (72 de téri, toate membre ale
Uniunii Europene).

Prin natura reglementdrii, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare.

2. Prin Documentul de Pozitie formulat de Guvern in anul
2001, in cadrul negocierilor Capitolului 10 — “Impozitarea” deschise
in octombrie acelasi an, Roménia a acceptat in intregime acquis-ul
comunitar in domeniu, in vigoare la data de 31 decembrie 1999.

Negocierile au fost inchise provizoriu in cadrul Conferintei de
Aderare Rominia —UE din 2.06.2003 cand s-a apreciat, in linii mari,
cd prin ultimele acte normative, in special prin Legea 345/2002
privind taxa pe valoarea adiugati, modificatd prin Ordonanta
Guvernului nr.36/30.01.2003 (aprobatd prin Legea nr.345/2002) si
prin Hotdrdrea Guvernului 348/27.03.2003 pentru modificarea unor
metodologii fiscale, s-a continuat armonizarea legislatiei cu acquisul
comunitar in domeniu, in special cu Directiva 77/388 (Directiva VI)
privind taxa pe valoarea adiugata.



In acelasi timp, s-a convenit ca Roménia si continue
armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar si
dezvoltarea infrastructurii institutionale necesare implementirii
acestuia in conformitate cu angajamentele asumate prin Acordul
European si sd aplice acquis-ul in intregime, cu exceptiile prevazute
in documentul de pozitie.

Romaéniei i-au fost astfel acceptate o serie de derogari si
perioade de tranzitie, (in principal pentru impozitele indirecte), toate
raportate la termenul de aderare asumat unilateral de Romaénia pentru
incheierea pregdtirilor de aderare, implicit si preluarea si adaptarea
integrald a acquis-ului comunitar.

Se solicitd astfel perioade de tranzitie de S ani, necesare armonizarii
integrale cu Directiva 77/388, in principal pentru regimul special aplicabil
IMM-uri, cote reduse de TVA pentru pregitirea produselor alimentare
in anumite categorii de unititi, scutirea de TVA pentru activitatea de
cercetare — dezvoltare si inovare pentru unitiiti care executa programe,
subprograme, teme, proiecte unititi, etc.

Prin Programul National de Aderare la Uniunea Europeani
(PNAR) elaborat de Guvernul Romén, se prevede esalonarea concretd
a obligatiilor de armonizare a legislatiei in domeniu, in cadrul acestei
perioadei de tranzitie, inclusiv a acelor obligatii necesare
implementdrii legislatiei armonizate.

Se prevede astfel adoptarea, pana la finele anului 2003, a acelor
reglementdri din Directiva a VI-a care privesc eliminarea scutirilor
de TVA, anumite livréri si prestari de servicii cum ar fi :

-incaséri din taxele de intrare in anumite asezdminte de cultura si
agrement,

-operatiuni de editare tipdrire si vanzare de manuale scolare si carti,

-livrari de proteze de orice fel si accesorii, etc.

In ceea ce priveste regimul accizelor, se prevede obligativitatea
adoptarii, in cadrul aceluiasi termen, decembrie 2003, a legislatiei
privind sistemul de antrepozitare care sd preia dispozitii din Directiva
92/12 CEE consolidatd privind regimul general, detinerea si
controlul produselor supuse accizelor.

In acest context, elaborarea actualului proiect de Cod fiscal a
luat in consideratie, pe de o parte toate aceste derogari si obligatii, iar
pe de altd parte, respectd principiile, preia terminologia si definitiile
instituite de legislatia comunitard, (asa cum sunt prezentate si



explicitate si de initiator) in special in domeniul impozitelor indirecte
ce vizeazd taxa pe valoarea addugata si accizele.

Proiectul prezintd astfel in linii mari structura si constructia
juridicd a directivelor comunitare in domeniu ( persoane impozabile,
operatiuni impozabile, teritorialitatea, faptul generator i
exigibilitatea taxei pe valoarea adaugati) aplicind aceleasi principii,
pe care le adapteaza acolo unde este cazul.

In concluzie, apreciem ca proiectul de Cod Fiscal se
incadreazi si se armonizeazi cu principiile dreptului comunitar in
domeniu §i respectd obligatiile asumate de Roméania in
procedurile de preaderare.

3. In ceea ce priveste sistematizarea proiectului de lege,
recomanddm, in acord cu normele de tehnica legislativa, ca articolele
celor 9 titluri sa fie numerotate in mod succesiv, fiind nerecomandabil
ca fiecare titlu al legii sd aibd o numerotare distinctd a articolelor pe
care le cuprinde (spre exemplu, fiecare titlu debuteaza prin art.1).

4. La art.5 alin.(5), propunem inlocuirea expresiei “Institutii
guvernamentale” prin sintagma “Institutiile publice din subordinea
Guvernului”, si inscrierea respectivului text in cuprinsul alin.(4).

5. La art.7 alin.(1) pect.1, deoarece textul nu distinge intre
persoana juridicd ce obtine profit si persoana fizicad care obtine venit,
sugerdm plasarea sintagmei “sau de profit, dupa caz”, in finalul
enuntului.

6. La art.7 pct.2, pentru conformitate cu dispozitiile Codului
muncii, sugerdm inlocuirea expresiei “intr-o relatie de angajare” prin
sintagma “in cadrul unui raport juridic de munci”.

7. La art.7 pct.13, pentru concordantd cu terminologia fiscald,
propunem urmatoarea redactare pentru partea de debut a textului:

“13. dobanda - orice suma care trebuie platitd sau primitd
ca echivalent al utilizarii capitalului imprumutat, indiferent ...”.

8. La art.7 pct.15, definirea know-how-ului necesitd un minim
de precizie, motiv pentru care propunem urmétoarea formulare:

“15. Know-how — orice informatie cu privire la cunostinte,

oge sy

experiente sau abilitdti industriale, comerciale ori stiintifice, care
este necesard pentru fabricarea unui produs sau pentru aplicarea
unui procedeu si a cdrei dezvidluire cdtre alte persoane nu este
permisa fard autorizatia celui care a comunicat aceasta informatie”.

9. La art.12 alin.(4) lit.e) din Titlul II, sugerdm uzitarca

conceptului de fonduri publice, in locul expresiei "surse bugetare”,
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pentru asigurarea conformitdtii cu dispozitiile art.2, pct.27 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificédrile ulterioare.

10. Cu privire la Titlul III, mentiondm faptul cd sectiunile sunt
diviziuni ale capitolelor, conform art.47 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
deci acestea pot exista numai in structura capitolelor unei legi.

Pe cale de consecintd, propunem eliminarea sintagmei
"Sectiunea I", plasatd dupd Titlul III, si a expresiei "Sectiunea II",
pozitionata dupa art.64.

In ceea ce priveste sistematizarea acestui Titlu, recomandim ca
cele 13 capitole, succesive cap. XII, sd fie numerotate in continuare,
cu cifre romane, respectiv de la cap. XIII la Cap. XXVI.

Reiteram observatia pentru situatiile analoage din proiect.

Totodatd, sugerdm ca articolele succesive articolului 64 sa fie
numerotate in continuare, articolul 1 devenind astfel articolul 65.

11. La art.33 alin.(3) al Sectiunii I, propunem eliminarea
marcajelor "a)", "b)", "c)", "d)", "e)" si "f)", deoarece acestea nu pot fi
considerate enumerari distincte pentru a fi marcat prin litere, conform
art.45 din Legea nr.24/2000.

Aceeasi propunere o formuldm si pentru art.32 alin.(3) al
Sectiunii a II-a.

12. La art.48 alin.(1) lit.c) al Sectiunii I, precizdm ca denumirea
corectdi a institufiei in cauzd este Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului, conform Hotérarii Guvernului nr.740/2003
privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor,
Constructiilor i Turismului.

Aceeasi propunere o formuldm si pentru art47 alin.(1) lit.b) al
Sectiunii L

13. La art.52 alin.(3), deoarece impozitul pe venitul anual este
venit al bugetului de stat, deci are natura juridicd a creantei bugetare,
precum si faptul ca, potrivit art.12 din Ordonanta Guvernului
nr.61/2002 privind colectarea creantelor bugetare, republicatd,
debitorii datoreazd dobdnzi $1 majordri de Iintdrziere pentru
neachitarea la termen a debitelor bugetare restante, propunem
inserarea termenului "dobanzi si", antepusa termenului "majoréri".

Aceeasi propunere o formuldm si pentru art.51 alin.(3) al
Sectiunii I

14. Avand in vedere propunerea formulatd la pct.11 si in
corelare cu cerintele stilului normativ propunem reformularea art.64 al
Sectiunii II, astfel:



"Art.64. - Intrarea in vigoare
Prevederile Capitolelor I - XIII se aplicd pand la data
intrarii in vigoare a dispozitiilor Capitolelor XIII - XXVI".

Prin raportare la cele mentionate anterior, actualul articol 63,

plasat in finalul Sectiunii II va avea urmétoarea redactare:

"Art.63. - Intrarea in vigoare

Prevederile Capitolelor XIII - XXVI intrd in vigoare la
data de 1 ianuarie 2005, data de la care isi inceteazd aplicabilitatea
dispozitiile Capitolelor I - XIIL."

15. Pentru 0 mai bund sistematizare a normelor Sectiunii a II-a,
sugerdm ca textele de la art.18 alin.(2) si (3) sd constituie un articol
distinct, plasat inaintea art.7.

Pe cale de consecintd, art.7 devine art.8, si urmétoarele articole
vor fi renumerotate.

16. La art.10 al Titlului V, trimiterea la Decretul-Lege
nr.122/1990 trebuie scrisd sub forma "Decretului-Lege nr.122/1990
privind ..."

17. La art.3 alin.(1) al Titlului VI, recomanddm inlocuirea
cuvantului "mentionate" prin "prevazute".

Reiterdm observatia pentru situatiile similare din proiect.

18. La art.24 alin.(3), deoarece numai persoanele juridice pot fi
divizate ori pot fuziona, propunem inserarea cuvantului “juridice”
dupd cuvéantul “persoanelor”.

19. La art.37 alin.(2), deoarece Legea nr. 345/2002 a fost
republicatd, este necesard 1inlocuirea expresiei "cu modificdrile
ulterioare" prin termenul "republicata".

20. La art.37 alin.(6) lit.d), trimiterea la Ordonanta Guvernului
nr.131/2000 trebuie facutd sub forma:

“d) art.7 din Ordonanta Guvernului nr. 131/2000 ...”

Totodatd, recomanddm eliminarea expresiei "aprobatd si",
intrucat varianta republicatd ordonantei include si modificdrile aduse
prin Legea nr. 99/2002.

La lit.e), propunem eliminarea expresiei "articolul unic al", ca
inadecvata.

21. Pentru asigurarea unei sistematiziri adecvate a Titlului VII,
propunem eliminarea expresiei "Sectiunea 1 - Accize armonizate"
plasatd dupd titlu, precum i a expresiilor "Sectiunea a II-a. Alte
produse accizabile", "Sectiunea a [II-a "Impozitul la titeiul si la gazele



naturale din productia internd", si "Sectiunea a IV-a Dispozitii
comune", plasate inaintea art.46, art.54 si respectiv, art.57.

22. La art.4 alin.(1) al Titlului VIII, semnaldam sistematizarea
inadecvatd a textului, prin raportare la prevederile art.45 din Legea
nr.24/2000.

23. La art.13 alin.(2), deoarece un teren nu poate fi “transferat”,
ci instrdinat, donat ori schimbat, propunem reformularea partii de
debut a normei, astfel:

“(2) Pentru orice operatiune juridicd efectuatd de o
persoand in cursului unui an care are ca efect transferul dreptului de
proprietate asupra unui teren ...”.

In mod corespunzitor va fi modificat si titlul articolului.

24. La art.34 lit.g), deoarece Decretul-Lege nr.118/1990 a fost
republicat, este necesard inserarea adjectivului "republicat”, imediat
dupa titlul acestui act normativ.

25. La art.47 alin.(11) lit.e), propunem inserarea expresiei "cu
modificarile si completdrile ulterioare" intrucit acest act normativ a
suferit interventii legislative ulterioare intrarii sale in vigoare.

26. Referitor la actele normative din materia impozitului pe
profit, propuse spre abrogare, prevézute la art.2 alin.(2) din Titlul IX,
formuldm urmaétoarele observatii:

a) la lit.b, deoarece art.7 din Ordonanta Guvernului nr. 46/1998,
republicatd are numai doud alineate, propunem eliminarea expresiei
"alineatele (1) si (2), astfel incat norma de abrogare sd vizeze intregul
art.7,

b) la lit.f), propunem inserarea expresiei "si completari”,
postpusd termenului modificari,

¢) la lit.m), sugerdm reformularea partii finale a textului
normativ, astfel:

"... aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr.525/2002, cu modificdrile ulterioare";

d) la lit.q), propunem introducerea expresiei "cu modificarile
ulterioare", in finalul enunfului;

e) la lit.t), deoarece elementele structurale supuse abrogarii sunt
literele b) si ¢) ale art.37 din Legea nr.630/2002, sugerdam
reformularea partii de debut a normei, astfel:

"t) literele b) si c¢) ale articolului 37 din Legea
cinematografiei nr.630/2002, publicatd in Monitorul Oficial al



Romaniei, Partea I, nr.889 din 9 decembrie 2002, cu modificirile si
completarile ulterioare".

Observatia este valabild si pentru alte situatii analoage din
proiect.

f) la lit.u), sugerdm plasarea sintagmei "cu modificarile
ulterioare", imediat dupa datele de identificare a Monitorului Oficial al
Romaniei in cauza.

Reiterdm observatia si pentru alte situatii similare din proiect.

g) la lit.v), dispozitia de abrogare va fi reconfiguratd astfel:

"v) litera a) a alineatului (1) al articolului 38 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.102/1999 privind protectia
speciald si incadrarea in muncd a persoanelor cu handicap, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.310 din 30 iunie 1999,
aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea nr.519/2002, cu
modificarile ulterioare."

Din punct de vedere al modului de structurare a dispozitiei de
abrogare, recomanddm ca celelalte dispozitii de abrogare sd fie
formulate in mod similar.

27. La actele normative supuse abrogdrii din domeniul
impozitului pe venit, formuldm urmétoarele observatii:

a) la lit.a), sugerdam reformularea trimiterii la Ordonanta Guvernului
nr.7/2001, in acord cu exigentele de tehnica legislativa, astfel:

“a) Ordonanta Guvernului nr.7/2001 privind impozitul pe
venit, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.435 din
3 august 2001, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea
nr.493/2002, cu modificarile ulterioare™;

b) la lit.b) deoarece Ordonanta Guvernului nr.36/2003 este un
act modificator al Ordonantei Guvernului nr.7/2001 privind impozitul
pe venit, ale cérei dispozitii s-au incorporat in actul normativ de baza,
propunem eliminarea acesteia deoarece Ordonanta Guvernului
nr.7/2001 este propusd la abrogare la litera a) din categoria actelor
normative privind materia impozitului pe venit, fiind propuse spre
abrogare si modificérile aduse prin Ordonanta Guvernului nr.36/2003;

¢) la lit.d), precizdm ca textul art.27 alin.(2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.177/2002, nu se referd la scutirea de impozit
pe venit a magistratilor pentru anumite operatiuni, ci la acordarea unor
drepturi banesti pentru acestia.

Totodatd, propunem plasarea expresiei "aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr. 347/2003, in finalul enuntului;
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d) la lit.e) propunem ca textul sd vizeze art.73 din Legea
nr.64/1991, republicatd, deoarece varianta republicatd a legii include si
modificarile aduse actului normativ de baza prin Legea nr.203/2002,
la care norma de abrogare face trimitere in mod eronat, astfel:

“e) art.73 din Legea nr.64/1991 privind brevetele de
inventii republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.752
din 15 octombrie 2002”;

¢) la lit.f) propunem eliminarea expresiei "18 decembrie" din
titlul Hotararii Guvernului nr.1585/2002, precum si introducerea
termenului "republicatd", postpus expresiei "Legea nr.64/1991",
pentru redarea completd a titlului actului normativ in cauza.

Totodatd, sugerdm reformularea trimiterii la Monitorul Oficial al
Romaniei in care a fost publicatd Hotararea Guvernului nr.1585/2002, astfel:

“... publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr.32 din 22 ianuarie 2003."

Reiterdam observatia si pentru alte situatii similare din proiect;

f) la lit.g), sugeram reformularea dispozitiei de abrogare, cu
recomandarea ca acesta sd vizeze actul normativ de bazd, respectiv,
Ordonanta Guvernului nr. 112/1999, astfel:

“g) alin.(4) al art12® din Ordonanta Guvernului
nr.112/1999 privind céldtoriile gratuite in interes de serviciu si in
interes personal pe cdile ferate roméne, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr.425 din 31 august 1999, aprobatd cu
modificdri s1 completéri prin Legea nr.210/2003”.

28. La actele normative in domeniul impozitului pe veniturile
obtinute din Roménia de nerezidenti, propuse spre abrogare,
propunem la lit.d), inserarea sintagmei "cu modificarile si
completdrile ulterioare", in finalul enuntului.

29. La actele normative supuse abrogarii din domeniul taxei pe
valoarea addugatd, formuldm urmétoarele observatii:

a) la lit.a), sugerdm eliminarea expresiei "cu modificarile
ulterioare", deoarece Legea nr. 345/2002 nu a suferit interventii
legislative ulterioare datei republicarii;

b) la lit.c), propunem inserarea expresiei "aprobatd prin Legea
nr. 134/2001", in finalul enuntului;

¢) la lit.d), sugerdm urmétoarea redactare pentru debutul normei,
astfel:

"d) alineatul (2) al articolului 1 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 249/2000 ...".



Totodatd, sugerdm introducerea expresiei "cu modificarile
ulterioare", in finalul enuntului;

d) la lit.e), sugerdm urmatoarea redactare pentru partea finald a
normei in acord cu cerintele stilului normativ.

“... aprobatd cu modificari prin Legea nr. 409/2002”.

30. La actele normative din domeniul accizelor, formulim
urmadtoarele observatii:

a) la lit.a), recomanddm inserarea expresiei "cu modificari si
completari”, postpusd termenului "aprobati";

b) la lit.b), sugerdm inserarea expresiei "si completirile",
postpusd termenului "modificarile".

Totodatd, recomanddm eliminarea sintagmei "din data", in
urmatorul context:

“... Partea I, nr. 571 din 2 august 2002”.

Reiterdm observatia pentru alte situatii similare din proiect;

c) la lit.e), sugeram eliminarea expresiei "cu modificarile
ulterioare", deoarece Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.30/2003
nu a suferit interventii legislative ulterioare.

d) la lit.g), deoarece Sectiunea a 2-a din Cap. I a Ordonantei
Guvernului nr.86/2003 cuprinde art. 10 -16, dispozitia de abrogare se
va referi explicit la aceste articole.

31. La actele normative din materia impozitelor si taxelor locale,
sugerdm, la lit.b), eliminarea expresiei "publicata in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I, nr.452 din 25 iunie 2003", ca inadecvatd in
context.
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